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EESIRE

PUNCTE DE VEDERE

referitoare la propunerea legislativi privind prelungirea valabilitatii

programelor de transport judetean (b145/02.04.2020)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile §i completirile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legisiative privind prelungirea valabilitdtii programelor de
transport judefean (b145/02.04.2020).

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile i completarile ulterioare, si art. 22
alin, (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 15.04.2020,
desfaguratd online, conform prevederilor Hotardrii Plenului nr.37/18.03.2020, partile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic i Social si-au exprimat urmitoarele puncte de

vedere:
» 3 reprezentanti ai parii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului
de act normativ;

» 2 reprezentanti ai partii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului

de act normativ, cu urmétoarele observatii:



e Prelungirea pana in 2023, nu se justifica in aceasta perioada. Reglementarea ar trebui sa

tina cont de situatia reala: decontarea incompleta. Se favorizeaza firmele care sunt deja
licentiate si care, oricum, au creat multe distorsiuni (tarife de la 2,5 la 12 lei’km). O
prelungire acum trebuie sa se faca numai pentru cateva luni. Este Stare de Urgenta.
Daca au platit in avans, atunci cand se va lua in discutie, sa li se dea banii inapoi, daca

va fi cazul.”

» reprezentantii partii sindicale, reprezentantii asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale

societdfti civile si 2 reprezentan{i ai par{ii patronale au votat pentru avizarea

NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarea motivare:

“Este o masura care nu tine cont de elevii navetisti, lipsind un contract de serviciu
public, prin care sa se acorde facilitati de transport acestora™;

“In Romania apox. 430000 elevi sunt nevoiti sa faca naveta pentru a amerge la scoala.
Cea mai mare parte a acestor elevi navetisti fac parte din acea treime a populatiei care
are un nivel scazut al veniturilor, fiind practic in risc de saracie sau de excluziune
sociala. Decontarea navetei pentru elevi a creat mereu probleme acestora, niciun guvern
nereusind sa rezolve aceasta problema, ceea ce ignora guvernantii este faptul ca una
dintre cauzele abandonului scolar este nedecontarea, in integralitate, a acestor cheltuieli
care pentru foarte multe familii reprezinta o povara pe care nu o pot suporta, conform
regulamentului european nr, 1370/ 2007, ar trebui eleaorat si aplicat un contract de
serviciu public, prin care sa se acorde facilitati de transport pentru elevii navetisti, iar
guvernantii nostri ignora acest lucru™;

“Conform Regulamentului european nr. 1370/2007, ar trebui elaborat si aplicat un
contract de serviciu public, prin care s se acorde facilititi de transport pentru elevii
navetisti, pensionari.... Realitatea ne aratii ci primeazii interesele comerciale, pentru
favorizarea firmelor de transport, iar elevii navetisti sunt victimele acestor interese “;
“Este o masura care nu tine cont de elevii navetisti’;

“In Romania aproximativ 430.000 de elevi sunt nevoiti si facs naveta pentru a merge
la gcoald. Cea mai mare parte a acestor elevi navetisti fac parte din acea treime a
populatiei care are un nivel scizut al veniturilor, fiind practic in risc de saricie sau de
excluziune sociali;

Decontarea navetei pentru elevi a creat mereu probleme acestora, niciun guvern
nercugind sd rezolve aceastd problemd. Ceea ce ignord guvernantii este faptul ca
una dintre cauzele abandonului scolar este nedecontarea, in integralitate, a acestor

cheltuieli care, pentru foarte multe familii reprezinti o povara pe care nu o pot suporta;



- Conform Regulamentului european nr. 1370/2007, ar trebui elaborat si aplicat un contract
de serviciu public, prin care sd se acorde facilitdfi de transport pentru elevii navetisti,
iar guvernantii nostri ignord acest lucru; Avind in vedere cele mentionate se
presupune ca interesul elevilor ar putea fi prejudiciat.”

e “Realitatea ne arati c3 primeazi interesele comerciale, pentru favorizarea firmelor de
transport rutier de cilitori, iar clevii navetistisunt victemele acestor interese, lucru
evident care constd §i din aceastd initiativd legislativd care propune prelungirea
licentielor de transport padnd in anul 2023, prin reluarea unor articole din OUG
nr.51/2019. Asta inseamnd cd se doreste ca in continuare si se opereze in regim
comercial in cadrul transportului judetean de persoane, fapt care scoate in evidentd ca
prin aceastd initiativd se urmareste doar profitul”;

» “Acest fapt scoate in evidentd ci prin aceastd inifiativd se urmdireste doar profitul
firmelor de transport si continuarea in regim comercial a transportului judetean de
persoane”;

+ 1. Diferentele de tarif la transportul judetean (facilititile acordate, respectiv gratuititile
si reducerile la tarifele titlurilor de cilatorie) se pot plati doar in cadrul unui contract de
servicii publice. Prin inifiativa legislativa B145/02.04.2020 se propune prelungirea
Programelor si a licentelor de traseu pand la 30.06.2023 fard a se incheia contracte de
servicii publice cu operatorii de transport si plata diferentelor de tarif si se efectueze, in
continuare, in baza unor Norme generale. Dar Normele generale se pot aplica numai in
baza unei Notificiri prealabile a Comisiei Europene $i numai dupi obtinerea acordului
Comisiei. Pentru toate tipurile de diferente de tarif la transportul judetean, Roménia nu a
Notificat Comisia, plata lor putindu-se face numai prin incheicrea contractelor de
servicii publice. Diferentele de tarif acordate la transportul judetean sunt;

a) Elevi - Legea 1/2011 a educatiei nationale;

b) Pensionari - Legea 147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru
transportul intern;

c) Persoane cu handicap, asistentii personali si insotitorii acestora - Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, HG nr. 1017/2018
pentru aprobarea Normelor metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor
la transport interurban gratuit persoanelor cu handicap;

d) cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar din invitimantul preuniversitar
de stat - QUG nr. 83/2014 privind salarizarea personalului pléatit din fonduri publice si

HG nr. 569/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind decontarea



cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munci a cadrelor didactice si a
personalului didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar de stat;

€) Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si
celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri;

f) Legea 341/2004 Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunisti de la Brasov din
noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunist din Valea Jiului - Lupeni
- august 1977, Toate aceste diferente de tarif reprezinti o compensatie acordati
operatorilotr de transport, fapt precizat in adresa Consiliului Concurentei nr.
8773/16.07.20191 transmisi MDRAP si publicatd pe site-ul Consiliului Concurentei la
data de 12.12.20192 la sectiunea Avize si puncte de vedere: “In cazul in care se acordi
diferente de tarif pentru fransportul anumitor categorii de cdldtori (nn, - nu doar a
elevilor), acestea reprezintd o compensafie, care poate constitui ajutor de stat §i poate
intra sub incidenta Regulamentului 1370/2007 dacd autorititile competente, conform
procedurii de mai sus, impun operatorilor obligatia de a transporta respectivele
categorii de pasageri, in mod gratuit sau la un tarif redus”. Pentru plata diferentelor de
tarif este obligatorie incheierea unui contract de serviciu public, conform art. 3 (1) din
regulamentul 1370/2007: “in cazul in care o autoritate competenta decide si acorde unui
operator ales un drept exclusiv si/sau o compensatie de orice naturi in schimbul
Indeplinirii unor obligatii de serviciu public, autoritatea respectivi face aceasta in cadrul
unui contract de servicii publice”. In cazul incheierii unui contract de servicii publice,
plata reprezentind contravaloarea diferentelor de tarif se poate face imediat ce acesta a
fost incheiat si nu este necesar acordul Comisiei Europene.

O a doua posibilitate de platd a diferentelor de tarif este prevazuta la art. 3 (3) din
Regulamentul 1370/2007 si anume in baza unor Norme generale astfel cum acestea sunt
definite la art. 2 lit. 1) din acelasi Regulament. Pentru plata diferentelor de tarif in baza
unor Norme generale este obligatorie notificarea Comisiei Europene si plata diferentelor
de tarif se poate efectua numai dupi obtinerea acordului Comisiei, conditic care in cazul
de fatd nu este indeplinitd. Aceste aspecte sunt precizate in detaliu prin pct. IV din
adresa Consiliului Concurentei nr. 10539/01.08.20193 de mentinere a avizului negativ
cu privire la Proiectul de Ordin pentru aprobarea Normelor la OUG 51/2019 recent
abrogatd prin Legea 34/31.03.2020:

~Avdnd in vedere faptul ca din discutiile purtate in data de 22.07.2019 la sediul
MDRAPF a reiesit faptul cd operatorii de transport judetean beneficiazd de diferente de



tarif pentru aceste categorii sociale care primesc gratuilate/tarif redus, trebuie flcute
urmdtoarele precizdri:

In conformitate cu prevederile legislatiei europene, ,Fird a aduce atingere
dispozitiilor articolelor 73, 86, 87 si 88 din tratat, statele membre pot exclude din
domeniul de aplicare al prezentului regulament nomele generale privind compensarea
financiard pentru obligatii de serviciu public care instituie tarife maxime pentru elevi,
Studenfi, ucenici §i persoane cu mobilitate redusd Aceste norme generale sunt
notificate in conformitate cu articolul 88 din tratat. Orice astfel de notificare cuprinde
informatii complete privind mdsura respectiva §i, in special, detalii privind metoda de
calcul.”

Asa cum reiese din textul Regulamentului 1370/2007 (direct aplicabil Romdniei, ca stat
membru UE), pentru a putea acorda astfel de facilitdfi, statele membre trebuie sd
aleagd intre aplicarea prevederilor Regulamentului 1370/2007 sau elaborarea unei
scheme nationale, pe care sd o notifice Comisiei Europene.

Sintetizdnd cele de mai sus, in lipsa inifierii demersurilor necesare in vederea reducerii
duratei actualelor Programe de transport judetean §i in conditiile in care nu sunt
preluate, nici la acest moment, observaiile autoritdtii de concurentd, in special in ceea
ce priveste introducerea drept criteriu de atribuire a pretului, sunt afectate atdt
interesul cetdteanului de a se deplasa in condifii de sigurantd, intr-un cadru civilizat §i
cu un minim de confort, cdt §i concurenfa pe piafd, motiv pentru care Consiliul
Concurentei nu poate aviza favorabil proiectul de act normativ supus atenyiei sale. Mai
mult, intr-o astfel de situatie, subliniem faptul cd autoritatea de concurenid da dreptul
de a impune, in baza art. 8 din Legea concurentei nr. 21/1996. printr-o decizie,
respectarea regulilor de concurentd”.

Conform adresei nr. 8773/16.07.2019 a Consiliului Concurentei citre MDRAP
(precizata supra), la aceasti datd Romania nu a notificat Comisia Europeana cu privire
la intentia de aplicare a unor Norme generale:

. Prin urmare, in cazul in care se doreste ca aceste diferente de tarif si nu cadd sub
incidenfa prevederilor Regulamentului 1370/2007, este necesard elaborarea si
transmiterea unei notificdri cdtre Comisia Europeand, de cdtre autoritdfile care au
initiat aceste prevederi”.

Avind in vedere cele de mai sus, pentru a se putea acorda diferentele de tarif pentru
transportul judetean a anumitor categorii de persoane previzute in legislatie {categoriile
sunt enumerate §i in nota de subsol nr. 3 din adresa nr. 8773/16.07.2019 a Consiliului

Concurentei) incepénd cu data intrérii in vigoare a Legii 34/2020 privind respingerea



OUG 51/2019, este obligatorie incheicrea contractelor de servicii publice. Doar prin
incheiere unui astfel de contract de servicii publice se poate face in mod legal plata a
diferentele de tarif si fird a exista Notificarea prealabilid a Comisiei Europene, aspect
precizat si la pct. 2.4.1 din COMUNICAREA COMISIEI referitoare la orientdri pentru
interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport
feroviar §i rutier de cilitori - 2014/C 92/014: ,Jn ceea ce priveste servicii publice de
transport feroviar si rutier de cdldtori, in cazul in care compensafia pentru aceste
servicii este platitd in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, ea trebuie
consideratd compatibild cu piata internd §i trebuie exceptatd de la obligatia de
notificare prealabild prevazutd la articolul 108 alineatul (3) din TFUE, in conformitate
cu articolul 9 dlineatul (1) din regulamentul respectiv. Aceastd prezumtie de
compatibilitate §i exceptare de la obligatia de notificare nu se referd la posibilul
caracter de ajutor de stat al compensatiei plitite pentru prestarea de servicii de
transport public. Pentru a nu constitui ajutor de stat, aceastd compensatie ar trebui sd
respecte cele patru conditii stabilite de Curtea Europeand de Justitie in hotdrdrea
Altmark”.
Aspectele de mai sus cit si cu privire la aspecte de nelegalitate privind prelungirea
valabilitdtii licentelor de traseu si a actualelor Programe de transport judetean sunt
subliniate si intr-o alti adresd a Consiliului Concurentei, si anume adresa nr.
9763/16.07.20195 prin care a fost transmis cdtre MDRAP avizul negativ privind
Proiectul de ordin pentru aprobarea Normelor de aplicare a QUG 51/2019 |, intrucdt
acesta confine dispozitii care incaled atdt legislatia din domeniul concurentei cdt si a
achizititlor publice”.
Considerdm ca cel putin argumentele enumerate mai sus sunt aplicabile in situatia in
care ar fi adoptatd Propunerea legislativd privind prelungirea valabilittii programelor
de transport judetean si a licentelor de traseu aferente panid la data de 30.06.2023
(B145/02.04.2020).”
»2. Ca urmare a promulgirii Legii 34/2020 privind respingerea OUG 51/2019 este
asigurat intreg cadrul juridic necesar pentru desfisurarea serviciului de transport public
Judetean si asigurarea continuitifii acestuia. Din Expunerea de motive a Propunerii
legislative privind prelungirea valabilitatii programelor de transport judetean si a
licentelor de traseu aferente pand la data de 30.06.2023 (B145/02.04.2020) nu rezulti
care sunt mésurile tranzitorii ce lipsesc din legislatia existenta si nici etapele complexe ce
trebuie sd le parcurgd consiliile judetene dupd promulgarea Legii 34/2020 privind

respingerea OUG 51/2019. Contrar acestor sustineri, prin adresa nr. 120.711 din



17.10.2018 (anexatd), transmisd prin postd electronici, MDRAP a adus la cunostinta
consiliilor judetene toate etapele si demersurile necesare organizirii transportului
judetean in conformitate cu prevederile Regulamentului 1370/2007 si a dreptului intern,
atat in cazul atribuirilor directe cit si in cazul atribuirilor competitive, precizdnd de
asemenea:

“Avdnd in vedere aceste prevederi, atribuirea contractelor incheiate intre autoritdfile
competente §i operatorii de transport rutier trebuie sd se facd in baza procedurilor
compelitive, {ransparente si echitabile, previzute de Regulamentul 1370/2007 i de
legislatia in domeniul achizifiilor publice sau dupd caz, in domeniul achizitiilor
sectoriale. Contractele care nu au fost incheiate cu respectarea celor mentionate mai
sus, trebuie sd-si inceteze valabilitatea pdnd cel tarziu la data de 03.12.2019, datd la
care inceleazd perioada celor 10 ani de tranzitie, in conformitate cu prevederile art. 8,
alin (3) din Regulamentului 1370/2007.

Ca urmare a acestei adrese a MDRAP, si contrar sustinerilor din Expunerea de motive a
Propunerii legislative privind prelungirea valabilitatii programelor de transport judetean
si a licentelor de traseu aferente pana la data de 30.06.2023 (B145/02.04.2020), consiliile
judetene au publicat n Jurnalul Oficial al UE anunturile obligatorii conform art. 7 din
Regulamentul 1370/2007, astfel ci la data prezentei si aceasta conditie este indeplinita.
Enumeram céteva exemple publicate de cétre consiliile judetene in JOUE: UAT Consiliul
Judetean Timig6, UAT Consiliul Judetean Hunedoara7, UAT Consiliul Judetean Bistrita-
Nasidud8, UAT Consiliul Judetean Alba9, UAT Consiliul Judetean Doljl10, etc. Toate
anunfurile consiliilor judetene sunt disponibile, fiind aduse Ia cunostinta publica in JOUE
in pericada octombrie - decembrie 2018, in contradictie cu sustinerile din Expunerea de
motive a Propunerii legislative privind prelungirea valabilitdtii programelor de transport
judetean si a licentelor de traseu aferente pana la data de 30.06.2023 (B145/02.04.2020).
De asemenea, modelul de contract de serviciu public - cadru ce asigurd conformitatea
dreptului intern cu Regulamentul 1370/2007 este disponibil in dreptul intern si a fost
aprobat prin Ordinul comun ANRSC/ANAP nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019
privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze §i/sau tramvaie, inclusiv pentru
transportul public judetean.

Totodatd, prin Ordinul ANRSC nr. 134/2019 din 18 aprilie 2019 a fost modificat si
completat Ord. ANRSC 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea,

ajustarea §i modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane,



introducdndu-se prevederile solicitate de citre consiliile judetene si operatorii de
transport judetean.

Contrar sustinerilor din Expunerea de motive, existd de asemenea si temei legal pentru
asigurarea continuitdtii programelor de transport judetean si a serviciului regulat de
transport judetean si anume prevederile art. 5 (5) din Regulamentul 1370/2007, conform
cdrora in situatia existentd se poate aplica masuri de urgenta sub forma atribuirii directe
inclusiv cétre aceeasi operatori existenti la aceasti dati pe trasee judetene, dar cu conditia
incheierii unui nou contract, contract de servicii publice prin atribuire direct:
“Autoritatea competentd poate lua mdsuri de urgentd in cazul unei perturbdri a
serviciifor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbdri.
Masurile de urgenta respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal
de prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinfe de respectare a
anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a
contesta decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de serviciu public.
Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin mdsuri de urgenid, sau
impunerea unui astfel de contract nu poate depdsi doi ani”.

Prelungiri sau atribuiri directe conform art. 5(5) din Regulament 1370/2007 au mai fost
aplicate incepand incid cu anul 2013 si pdnd in prezent, inclusiv cu avizul favorabil al
ANRSC. Dar dupd cum se poate observa, art. 5(5) din Regulamentul 1370/2007 nu
permite atribuirea directd sau prelungirea unei “licenfe de trasew” ci a unui “contract de
servicii publice”.

Licentele de traseu nu au existentd juridica de sine stititoare, ci ele sunt acte subsecvente
si emise in baza unui contract de servicii publice conform art, 37 (1) din Legea 92/2007:
“Atribuirea in gestiune directd sau delegatd, conform legii, a serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate se finalizeazd prin incheierea unei
hotdrari de dare in administrare sau a unui contract de delegare a gestiunii serviciului,
dupd caz. Licenta de traseu reprezintd actul tehnic i juridic emis de o autoritate locald
competentd ca anexd la hotdrdrea de dare in administrare sau, dupd caz, la contractul
de delegare a gestiunii, opozabild fali de organele cu atributii de control in trafic, care
atestd dreptul unui operator de serviciu public de a presta pe un anumit traseu servicii
publice regulate de transport rutier cu autobuze sau autocare.”

Conform prevederilor art. 7 lit. i) din Ord. 272/2007 ANRSC:

“contract de servicii publice - act administrativ, obligatoriu din punct de vedere juridic
atunci cdnd autoritatea locald competentd acordd operatorului drepturi exclusive gi/sau

compensatii de orice naturd in vederea indeplinirii unor obligatii de serviciu public.



Contractul de servicii publice constd fie in hotdrdrea de dave in administrare a
serviciului de transport public cdtre operatorul intern de tip serviciu cu personalitate
Jjuridicd din subordinea autoritdfii deliberative a administrafiei publice locale, fie in
contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public, atribuit in conditiile
legii, cdtre operatorul privat sau operatorul intern de tip societate”.

Conform prevederilor art. 7 lit. j) din acelasi Ord. 272/2007 ANRSC, diferentele de tarif
in dreptul intern sunt definite astfel:“diferentd de tarif - sumele acordate operatorului de
la bugetul de stat, din bugetele locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege,
care intrd in calculul compensatiei, in vederea acoperirii influentelor financiare rezultate
din gratuitatile si reducerile de tarif la titlurile de caldtorie pentru anumite categorii de
caldtori’.

Pentru ca diferentele de tarif si poati fi platite in mod legal incepand cu data promulgirii
Legii 34/2020 privind respingerea OUG 51/2016 cét si pentru asigurarea continuitatii
serviciului de transport public judetean in opinia considerdm ci sunt indeplinite toate
conditiile legale, aga cum am arétat mai sus, $i nu este nevoie de niciun act normativ asa
cum ar fi si prezenta Propunere legislativd privind prelungirea valabilititii programelor
de transport judetean §i a licentelor de traseu aferente pini la data de 30.06.2023
(B145/02.04.2020).”

Presedinte,




